PAZYMA DEL SKUNDO
PRIES ROKISKIO RAJONO SAVIVALDYBE

2011-02-08 Nr. 4D-2010/4-585

I. SKUNDO ESME

Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius gavo X (toliau — pareiSkéjas) skundg del galimo
Rokiskio rajono savivaldybés administracijos pareigiiny biurokratizmo sprendziant klausimg dél
turto pripaZinimo beSeimininkiu.

Pareiskéjas skunde nurode, kad jam su Y nuosavybés teise priklauso 7,20 ha ploto Zzemes
sklypas, esantis ... kaime, Rokiskio rajone. IS Sio ploto 4,93 ha nustatyta servituto teise naudotis
Saly ir Dviragio Zemés ikio bendrovéms (bendroviy kiemas ir bendroviy pastatai). Siy pastaty
inventorizacija nebuvo atlikta, pastatai Nekilnojamojo turto registre nejregistruoti. Pareiskéjas
pasiilé Rokiskio rajono savivaldybei (toliau — Savivaldybé) turtg apskaityti kaip beSeimininkj,
taiau Savivaldybés pareigiinai atsake, kad jo sklype beSeimininkio turto néra, o kam priklauso
sklype esantis kiemas su statiniais, duomeny néra.

Pareiskéjas skunde taip pat nurodé, kad jis pras¢ Savivaldybés iSduoti pazyma bei pateikti
informacijg, kam ir kokie statiniai priklauso, taciau gavo atsakyma, kad tretiesiems asmenims tokia
informacija negali biiti teikiama.

PareiSkéjas praSo jpareigoti Savivaldybe atleisti jj nuo zemés mokes¢io uz Zemés plota,
uzimtg pastatais, ir jpareigoti statiniy savininkus paSalinti statybinj lauza, sutvarkyti aplinka, o
likusius statiniy savininkus sudaryti Zemés nuomos sutartis su Zemes savininkais.

II. TYRIMAS IR ISVADOS

Atsizvelgiant | skunde nurodytas ir tyrimo metu paaiSkéjusias aplinkybes, tyrima tikslinga
atlikti i8skiriant Siuos klausimus:

1) de¢l Rokiskio savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmy vykdant statiniy pripazinimo
beSeimininkiu procediira;

2) dé¢l Rokiskio savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmy, teikiant informacija.

Dél Rokiskio savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmy vykdant statiniy pripaZinimo
beSeimininkiu procediira

Nustatyti tyrimui reikSmingi faktai

1. Dél pareiskejo skunde nurodyty aplinkybiy Seimo kontrolierius kreipési j Rokiskio rajono
savivaldybés administracijg, praSydamas paaiskinti, dél kokiy priezasCiy pareiSkéjui nebuvo
pateikta praSoma informacija (jeigu pareigiinai tokia informacija disponavo), ar pradéta statiniy,
kuriy savininkai néra Zinomi, pripaZinimo beSeimininkiu turtu procedira ir kt.

2. Rokiskio rajono savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotojas Aloyzas JoCys
Seimo kontrolieriy informavo, kad, atsizvelgiant ; Panevézio apskrities valstybinés mokesciy
inspekcijos persiysta X 2007-10-22 praSymg, buvo pradéta vykdyti statiniy pripazinimo
beSeimininkiais procedura.

Statiniai, kuriems pradéta vykdyti pripazinimo beSeimininkiais procediira:

- mechaninés dirbtuveés (griuvesiai), pagalbinio tikio paskirties, ...;

- svarstyklés (griuvésiai), pagalbinio tkio paskirties, ...;

- dujinés pastatas (griuvésiai), pagalbinio tikio paskirties, ...;

- darzin¢ (griuvéesiai), kitos (tikio) paskirties, ...;



- arkinis sand¢lis (griuvésiai), kitos (tikio) paskirties, ...;

- atsarginiy daliy sandélis (griuvésiai), kitos (iikio) paskirties, ...,

- poZeminio vandens greZinys, inZinierinis statinys, Nr...., ...;

Kiti statiniai: gridy sandélis, Sakniavaisiy saugykla, atsarginiy daliy sandélis, kurie pateikti
Kamajy senitinijos 2008-01-30 sarase, nejtraukti j apskaitos akta, kadangi yra pateikti dokumentai,
patvirtinantys nuosavybés ar kitas turtines teises j sgraSe i$vardytus statinius. Siy statiniy
nuosavybés ar kitas turtines teises jrodantys dokumentai buvo gauti Kamajy senitinijos iniciatyva,
apklausiant senitinijos gyventojus, neskelbiant spaudoje. Minimi statiniai priklauso: gridy sandélis
— Z; atsarginiy daliy sandélis — A bei B; Sakniavaisiy saugykla — C.

3. I8 skundo tyrimui pateiktos medziagos matyti, kad Savivaldybés administracija 2008-07-
15 sudaré Statiniy, kuries neturi savininky (ar kuriy savininkai nezinomi), apskaitos aktg (akto Nr.
SAAR-10), 1 kurj jtraukti ... kaime, RokiSkio rajone, esantys statiniai. Minétame akte pazymeéta, kad
visi statiniai nerealizuotini, jy bendra verté ... Lt.

Laikra$¢iuose ,,Gimtasis Rokiskis* (2008-07-22 ir 2008-10-23) ir ,,Lietuvos rytas* (2009-
01-23) buvo paskelbti RokiSkio rajono savivaldybés skelbimai apie siiilymg pripazinti statinius,
kurie neturi savininky (ar kuriy savininkai neZinomi), beSeimininkiais. Savivaldybés administracijos
pareigiiné K. Stonikaité telefoninio pokalbio metu informavo, kad pradéta procedira iki Siol
nebaigta dél lesy trukumo.

Tyrimui reikSmingos teisés akty nuostatos

4. Pagal Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 4.57 straipsnj beSeimininkiu daiktu
laikomas daiktas, kuris neturi savininko arba kurio savininkas nezinomas. BeSeimininkis daiktas
nuosavybén gali buti perduotas tik valstybei arba savivaldybéms teismo sprendimu, priimtu pagal
finansy, kontrolés arba savivaldybés institucijos pareiSkimg. PareiSkimas paduodamas suéjus
vieneriems metams nuo tos dienos, kurig daiktas jtrauktas j apskaitg, jeigu jstatymy nenustatyta
kitaip (Civilinio kodekso 4.58 straipsnio 1 dalis).

Pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-05-26 nutarimu Nr. 634 patvirtinto
BeSeimininkio, konfiskuoto, valstybés paveldéto, 1 valstybés pajamas perduoto turto, daiktiniy
jrodymy lobiy ir radiniy perdavimo, apskaitymo, saugojimo, realizavimo, graZinimo ir pripaZinimo
atlickomis taisykles (toliau — Taisyklés), Siy Taisykliy nuostatos taikomos mokes¢iy inspekcijai
priimant, apskaitant, saugant, realizuojant, graZinant ir pripazjstant atliekomis beSeimininkj,
konfiskuota, valstybés paveldéta, | valstybés pajamas perduotg turtg, radinius lobius ir daiktinius
jrodymus. Jeigu vadovaudamasi Lietuvos Respublikos civiliniu kodeksu, Siomis Taisyklémis ar
kitais Lietuvos Respublikos teisés aktais beSeimininkj, konfiskuota, valstybés paveldéta, | valstybes
pajamas perduotg turtg, radinius ir daiktinius jrodymus priima, perduoda, apskaito, saugo,
realizuoja, grazina ar pripaZjsta atlieckomis kita valstybés ar savivaldybés institucija, jai mutatis
mutandis taikomos Siy Taisykliy nuostatos.

Pagal Taisykliy 3.2 punktg <..> statinius, kurie neturi savininky (ar kuriy savininkai
nezinomi), $iy Taisykliy nustatyta tvarka apskaito Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 4.58
straipsnio 1 dalyje numatytos institucijos, 1§ jy: mokesciy inspekcija — realizuotinus vie$ojo
naudojimo, administracinius ir gyvenamuosius statinius, savivaldybés vykdomosios institucijos
<..> — nerealizuotinus statinius, kuriy naudojimo priezitra priskirta jy kompetencijai Lietuvos
Respublikos statybos jstatymo 42 straipsnio 1 dalies 1, 2 ir 3 punktais.

Pagal Taisykliy 231.1 punkta, savivaldybiy vykdomosios institucijos nuolat sudaro (papildo)
visy statiniy, kurie neturi savininky (ar kuriy savininkai neZinomi), sarasus.

Siekiant nustatyti statiniy, kurie neturi savininky (ar kuriy savininkai neZinomi), savininkus,
$iy statiniy apskaitos aktus surases subjektas spaudoje 3 kartus su ne mazesniais nei 3 ménesiy
intervalais, 1§ jy bent kartg — respublikinéje spaudoje, kviecia atsiliepti savininkus ir asmenis,
turin¢ius turtiniy teisiy  Siuos statinius (34.1 punktas).



Jeigu turto savininkas neatsirado ir praéjo jstatymo nustatytas terminas nuo tos dienos, kurig
turtas buvo apskaitytas mokesciy inspekcijoje, mokesc¢iy inspekcijos pareigiinai per 10 darbo dieny
turi kreiptis ] teismg su pareiSkimu deél tokio turto pripaZinimo beSeimininkiu <...>, Savivaldybiy
vykdomosios institucijos <...> dél jy apskaityty statiniy pripazinimo beSeimininkiais ir perdavimo
savivaldybés ar valstybés nuosavybén kreipiasi j teisma, pateikdamos jam praSymg (pareiSkima),
statinio apskaitos aktg, skelbimus apie statinio savininko paieska ir kitus dokumentus apie statinj,
jeigu institucija jy turi; nerealizuotini statiniai Nekilnojamojo turto registre neregistruojami (35
punktas).

ISvados

5. I8 skundo tyrimo metu surinktos medziagos matyti, kad Rokiskio rajono savivaldybeés
pareigiinai, gave Paneveézio apskrities valstybinés mokesc¢iy inspekcijos persiystg X 2007-10-22
praSyma, pradéjo vykdyti statiniy pripaZinimo beSeimininkiais procedira. Pazymétina tai, kad
Statiniy, kurie neturi savininky (ar kuriy savininkai neZinomi), apskaitos aktas buvo sudarytas 2008-
07-15, jame pazymeéta, kad turtas nerealizuotinas, t y. jis neturi biiti registruojamas Nekilnojamojo
turto registre. Taciau atkreiptinas démesys ] tai, kad per nustatyta vieneriy mety terming (nuo tos
dienos, kurig daiktas jtrauktas j apskaitg) pareigiinai ] teismg su praSymu perduoti §j turtg
Savivaldybés nuosavybén nesikreipé.

Tokiais veiksmais (neveikimu) Rokiskio rajono savivaldybés administracijos pareigiinai
vilkina turto pripazinimo beSeimininkiu procediirg, pazeidzia teisés akty reikalavimus bei pareiskéjo
teises ] gerga vieSgj] administravimg. Deél Sios priezasties pareiSkéjo skundo dalis dél turto
pripazinimo beSeimininkiu pripazjstama pagrjsta.

Dél Rokiskio savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmu, teikiant informacija

Nustatyti tyrimui reikSmingi faktai

6. IS Seimo kontrolieriui pateiktos susirasinéjimo medziagos matyti, kad Rokiskio rajono
savivaldybés administracija 2008-06-05 rastu Nr. PP-S-77, 2008-07-21 rastu Nr. PP-S-98, 2008-12-
15 rastu Nr. PP-S-155, 2009-02-05 rastu Nr. PP-S-2, 2009-03-10 rastu Nr. PP-S-21, 2009-04-29
ratu Nr. PP-S-34, 2009-06-17 rastu Nr. PP-S-64, 2009-11-06 rastu Nr. PP-S-171 pareiskéja
informavo, kokie statiniai yra sitilomi pripazinti beSeimininkiais ir kad yra pradéta Siy statiniy
pripazinimo beSeimininkiais procediira. PareiSkéjui buvo paaiSkinta galimybé dél kity statiniy
teisinés registracijos kreiptis 1 VI Registry centra.

Rokiskio rajono savivaldybés administracijos direktorius 2008-10-01 rastu Nr. PP-S-115
pareiskéja informavo, kad ,remiantis Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos
jstatymo 23 straipsniu RokiSkio rajono savivaldybés administracijai nesuteikta teis¢ teikti asmens
duomenis tretiems asmenims be duomeny objekto sutikimo. Todél, vadovaujantis jstatymu,
praSoma pazyma Rokiskio rajono savivaldybés administracija galéty teikti tik gavusi asmeny
rastiSka sutikimg de¢l jy duomeny teikimo arba gavusi teismo jpareigojimg teikti Siuos duomenis*
(citaty kalba netaisyta).

Tyrimui reikSmingos teisés akty nuostatos

7. Pagal Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 15 straipsnj skundams paduoti
nustatomas vieneriy mety terminas nuo skundZiamy veiksmy padarymo ar skundZiamo sprendimo
priemimo. Skundai, paduoti pra¢jus Siam terminui, netiriami, jeigu Seimo Kkontrolierius
nenusprendZia kitaip.
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Pagal Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 17 straipsnio 4 dalj, jeigu skundo
tyrimo metu paaiSkéja, kad skundas paduotas pra¢jus vieneriy mety terminui, skundo tyrimas
nutraukiamas.

ISvados

8. IS pazymos 6 punkto matyti, kad susirasiné¢jimas tarp pareiSkéjo ir RokiSkio rajono
savivaldybés administracijos dél jo Zemés sklype esancio turto vyko 2008 metais (2008-10-01 rastu
Nr. PP-S-115 buvo atsisakyta teikti praSoma informacija). Kadangi nuo minéty veiksmy praéjo
dveji metai, Seimo kontrolierius, vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy
jstatymo 15 straipsniu, nevertina pareigiiny atsisakymo pateikti praSomg informacijg teisétumo.
Atsizvelgiant ] tai, Sios skundo dalies tyrimas nutrauktinas.

9. Papildomai pareiskéjui paaiSkintina:

Dél praSymo atleisti nuo Zemés mokes¢io mokéjimo

9.1. Pareiskéjas praSo jpareigoti Savivaldybe atleisti jj nuo Zzemeés mokescio uz zemés plota,
uzimtg pastatais. PaZymeétina, kad pagal Lietuvos Respublikos Zzemés mokescio jstatymo 6 straipsnj
nuo Zemés mokesCio atleidziami zemés savininkai — asmenys, kuriems nustatytas 0—40 procenty
darbingumo lygis (iki 2007-06-30 — ir I bei II grupés invalidai), asmenys, sukake senatvés pensijos
amziy, ir nepilnameciai vaikai, kai minéty savininky Seimose apmokestinamojo laikotarpio
pradzioje néra darbingy asmeny ir jiems priklausan¢io zemés sklypo plotas nevirsija savivaldybiy
taryby nustatyto neapmokestinamojo Zemés sklypo dydzio. Savivaldybiy tarybos savo biudZeto
saskaita turi teis¢ sumazinti zemés mokest] arba visai nuo jo atleisti (7 straipsnis).

Atsizvelgiant ] tai, su praSymu atleisti (sumazinti) j;j nuo zemés mokes¢io mokejimo
pareiskéjas turi kreiptis ] RokiSkio rajono savivaldybés administracija.

Dél praSymo jpareigoti statiniy savininkus pasalinti statybinj lauza

9.2. Pareiskéjas skunde taip pat praSo jpareigoti statiniy savininkus paSalinti statybinj lauza,
esant] jam nuosavybes teise priklausanciame zemés sklype, sutvarkyti aplinka.

IS pateiktos medziagos matyti, kad Panevézio apskrities virSininko 1998-11-17 sprendimu
Nr. 275 pareiSkéjui buvo atkurtos nuosavybés teisés 1 7,20 ha zemés sklypa, 1§ kurio 4,93 ha zemés
plotas uzimtas buvusiy zemés ukio bendroviy pastatais. Likvidavus bendroves, pastatai buvo
perduoti bendrovés pajininkams. Sioje teritorijoje yra iSgriauty pastaty, kuriy vietoje liko tik
statybinis lauzas.

Pagal Lietuvos Respublikos zemés jstatymo 21 straipsnio nuostatas zemes savininkai ir kiti
naudotojai privalo naudoti zem¢ pagal pagrinding naudojimo paskirtj, naudojimo btidg bei pobiidj;
laikytis zemés sklypui nustatyty specialiyjy Zemés naudojimo salygy, teritorijy planavimo
dokumentuose nustatyty reikalavimy; jgyvendinti teisés akty nustatytas zemés, miSko ir vandeny
apsaugos nuo uzter§Simo,<...> aplinkos apsaugos priemones, kad neblogéty aplinkos ekologiné
bukle.

Pazymétina, kad pagal Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo 4 straipsnio 1 dalj
atlieky turétojas turi tvarkyti atliekas pats arba perduoti jas atlieky tvarkytojui <...>. Pagal S§io
jstatymo 25 straipsnj savivaldybiy institucijos organizuoja komunaliniy atlieky tvarkymo sistemas,
bitinas jy teritorijose susidaran¢ioms komunalinéms atliekoms tvarkyti, organizuoja atlieky, kuriy
turétojo nustatyti nejmanoma arba kuris nebeegzistuoja, tvarkyma.

Aplinkos apsaugos organai yra jgalioti nagrinéti administraciniy teisés pazeidimy bylas ir
skirti nuobaudas pagal Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso 51° straipsnj
(Atlieky tvarkymo taisykliy reikalavimy nevykdymas) (ATPK 242 str.).
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Atsizvelgiant | galiojancius teisés aktus Zemés savininkas yra atsakingas uZ jam nuosavybés
teise priklausancio zemés sklypo prieziiirg. Todé¢l pirmiausia dél statybiniy atlieky, esanciy zemes
sklype, sutvarkymo jis turéty kreiptis ] statybiniy atlieky turétojus. D¢l atlieky, kuriy turétojy
nustatyti negalima, tvarkymo pareiSkéjas turéty kreiptis ] RokiSkio rajono savivaldybés
administracijos pareiglinus.

Atlieky turétojams atsisakius tvarkyti atliekas dél jy tvarkymo pareiSkéjas turi teis¢ kreiptis |
Aplinkos ministerijos Panevézio regiono aplinkos apsaugos departamento Rokiskio rajono agentiira.

I11. SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS

Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 1
punktu, Seimo kontrolierius nusprendzia:

X skundg del Rokiskio rajono savivaldybés administracijos vilkinimo pripaZinti statinius
beSeimininkiais laikyti pagrjstu.

X skundo tyrimg dé¢l RokiSkio rajono savivaldybés administracijos veiksmy teikiant praSoma
informacijg nutraukti.

IV. SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJOS
Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1 dalies
17 punktu, Seimo kontrolierius rekomenduoja RokiSkio rajono savivaldybés administracijos
direktoriui Gintautui Rekertai nedelsiant kreiptis ] teismg su pareiSkimu statinius pripaZinti
besSeimininkiais.

Apie rekomendacijos jgyvendinimg informuoti iki 2011-03-15.

Seimo kontrolierius Augustinas Normantas

Irena Vinclav, 2665118



